
振興公社設立の再考について

一般質問 ズバリ！ ここが聞きたい

村中町長

　新たな法人を設立することが有効と
　考えられる分野もあるため検討する

□
質
問
・
佐
藤
議
員

　
地
方
自
治
体
の
課
題
と
し
て
、
組
織

上
の
問
題
で
意
思
決
定
が
遅
れ
る
。
シ

ス
テ
ム
上
の
課
題
に
よ
り
対
応
の
流
れ

が
悪
化
し
て
い
る
。
ま
た
、
限
ら
れ
た

職
員
数
で
多
く
の
業
務
を
こ
な
さ
な
け

れ
ば
い
け
な
く
、
新
た
な
施
策
の
実
行

が
遅
れ
て
し
ま
う
。
更
に
は
、
町
民
か

ら
の
要
望
も
多
様
化
し
、
対
応
す
る
職

員
の
実
務
が
維
持
で
き
な
く
な
る
な
ど
、

ス
ピ
ー
ド
感
あ
る
課
題
解
決
は
困
難
と

理
解
し
て
い
ま
す
。

　
現
在
、
役
場
内
で
も
各
課
横
断
的
な

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
、
前
向
き

に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
は
大
変
良
い

こ
と
だ
と
考
え
ま
す
。

　
将
来
、
新
庁
舎
の
建
設
も
予
定
さ
れ
、

デ
ジ
タ
ル
化
が
更
に
進
む
と
考
え
ら
れ
、

様
々
な
課
題
に
対
し
て
ス
ピ
ー
ド
感
を

持
っ
て
取
り
組
む
た
め
、
振
興
公
社
の

良
い
特
性
を
活
か
し
、
事
業
展
開
で
き

る
可
能
性
も
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
町

長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

■
答
弁
・
村
中
町
長

　

第
三
セ
ク
タ
ー
方
式
に
よ
る
地
方
公

社
は
、
地
域
振
興
の
手
法
の
一
つ
と
し

て
全
国
的
に
数
多
く
設
立
さ
れ
、
近
隣

自
治
体
に
お
い
て
も
多
く
活
用
さ
れ
て

お
り
、
民
間
の
経
営
手
法
に
よ
り
地
域

資
源
の
特
性
を
有
効
に
活
か
し
な
が
ら

行
政
だ
け
で
は
難
し
い
事
業
を
展
開
し

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
経
営
の
悪
化
に
よ
り
自
治

体
が
財
政
的
な
負
担
を
負
う
事
例
も
少

な
く
な
く
、
多
く
は
行
政
か
ら
の
業
務

委
託
料
で
実
質
的
な
経
営
が
成
り
立
っ

て
い
る
状
況
で
、
本
来
の
目
的
で
あ
る

民
間
企
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
活
か
さ
れ
ず

経
営
が
硬
直
化
す
る
恐
れ
も
あ
り
ま
す
。

　

限
ら
れ
た
職
員
数
の
中
で
は
、
多
様

化
・
高
度
化
す
る
町
民
ニ
ー
ズ
へ
の
対

応
や
新
た
な
事
業
へ
の
着
手
に
時
間
を

要
す
る
場
合
も
あ
り
、
ま
た
、
施
設
管

理
の
委
託
先
と
な
る
事
業
者
も
減
少
傾

向
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
課
題

解
決
に
向
け
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
た
取

り
組
み
の
必
要
性
は
十
分
認
識
し
て
い

ま
す
。

　

課
題
解
決
の
方
法
と
し
て
、
行
政
だ

け
で
は
対
応
が
難
し
い
分
野
や
ス
ピ
ー

ド
感
を
要
す
る
事
業
に
お
い
て
は
、
民

間
手
法
に
よ
る
選
択
肢
の
一
つ
で
あ
る

振
興
公
社
は
有
効
な
手
段
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
が
、
事
業
目
的
の
明
確
化

や
運
営
法
人
の
形
態
、
そ
の
採
算
性
に

加
え
本
町
の
地
域
特
性
が
活
か
さ
れ
る

こ
と
な
ど
十
分
な
研
究
が
必
要
と
も
考

え
て
い
ま
す
。

　

本
町
の
課
題
解
決
に
向
け
て
、
新
た

な
法
人
を
設
立
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ

る
と
考
え
る
分
野
も
あ
る
た
め
、
参
考

と
な
る
自
治
体
へ
の
視
察
な
ど
を
行
い
、

本
町
の
実
情
に
あ
っ
た
法
人
の
設
立
に

つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

□
佐
藤
議
員
　
比
布
町
の
人
口
推
移
は
、

２
０
２
５
年
９
月
現
在
で
３
、３
３
３
人

と
減
少
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
。

　
高
齢
化
率
が
高
く
、
生
産
年
齢
人
口

が
減
少
し
て
い
く
中
、
移
住
に
向
け
た

取
り
組
み
強
化
と
し
て
地
域
活
性
化
起

業
人
制
度
を
活
用
し
、
経
験
者
を
迎
え

入
れ
る
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、
地
域
活

性
化
起
業
人
と
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み

を
行
な
っ
て
い
こ
う
と
お
考
え
な
の
か

伺
い
ま
す
。

■
村
中
町
長
　
人
口
減
少
に
よ
る
最
大

の
課
題
は
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
担
い
手
が

不
足
す
る
こ
と
で
す
。

　

地
域
活
性
化
起
業
人
と
し
て
採
用
し

た
方
は
、
公
益
社
団
法
人
ふ
る
さ
と
回

帰
・
移
住
交
流
推
進
機
構
で
、
７
年
間
に

わ
た
り
移
住
相
談
の
北
海
道
担
当
と
し

て
数
多
く
の
移
住
相
談
に
関
わ
っ
て
こ

ら
れ
、
移
住
希
望
者
や
検
討
し
て
い
る
方

の
不
安
や
望
ん
で
い
る
環
境
、
移
住
の
成

功
、
失
敗
事
例
な
ど
の
見
識
が
豊
富
な
方

で
す
。
想
定
し
て
い
る
取
組
み
は
、
専
門

的
な
知
見
を
活
か
し
な
が
ら
、
本
町
の
地

理
的
、
政
策
的
な
資
源
な
ど
の
中
で
Ｐ
Ｒ

す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
整
理
し
た
上
で
、
実
際

に
移
住
し
て
も
ら
う
た
め
の
課
題
解
決

に
つ
い
て
も
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

佐
さ

 藤
とう

　良
よし

 彦
ひこ

　議 員

地
域
活
性
化
起
業
人
制
度
の

運
用
に
つ
い
て
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■
北
川
教
育
長　

継
続
し
て
、
そ
の
よ

う
な
能
力
を
培
う
よ
う
な
取
り
組
み
を

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
お
り
、
よ
り
多
く
の
体
験
や
経
験
を

育
ん
で
も
ら
う
た
め
、
子
ど
も
た
ち
が

様
々
な
活
動
に
取
り
組
め
る
よ
う
「
比

布
ア
ド
ベ
ン
チ
ャ
ー
ズ
」
な
ど
の
社
会

教
育
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
学
校
長
・
教
頭
会
議
に
園
長
を

招
い
て
情
報
交
換
を
し
た
り
、
学
校
運

営
協
議
会
の
中
で
も
認
定
こ
ど
も
園
の

様
子
を
情
報
提
供
し
て
い
ま
す
。

□
植
西
議
員
　
平
等
な
教
育
、
公
平
な

教
育
に
つ
い
て
考
え
を
お
聞
か
せ
下
さ

い
。

■
北
川
教
育
長　

教
育
に
お
い
て
、
平

等
プ
ラ
ス
公
平
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

平
等
は
、
す
べ
て
の
子
ど
も
た
ち
に
同

じ
条
件
や
機
会
を
与
え
る
こ
と
で
、
公
平

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
子
ど
も
の
個
性
や
状
況

の
違
い
を
認
め
、
個
々
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ

せ
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
２
つ

と
も
噛
み
合
わ
な
け
れ
ば
、
公
教
育
の
在

り
方
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

学校は子どもたちの

希望となっているのか

北川教育長

　平等プラス個々のニーズに合わせた
　公平性が大切

一般質問 ズバリ！ ここが聞きたい

□
質
問
・
植
西
議
員

　
教
育
経
済
学
と
い
う
も
の
を
中
心
に

質
問
し
ま
す
。

　
全
国
的
に
不
登
校
児
童
生
徒
が
増
え

て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
も
そ

も
不
登
校
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
も
の

で
あ
る
こ
と
が
前
提
に
な
り
、
解
決
方
法

が
見
出
せ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
懸
念

し
て
い
ま
す
。
も
っ
と
「
生
き
る
力
」
を

身
に
つ
け
る
た
め
に
何
が
で
き
る
の
か

を
考
え
、
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と

が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

■
答
弁
・
北
川
教
育
長

　

教
育
機
会
確
保
法
を
受
け
、
文
部
科

学
省
は
、
学
び
に
つ
な
が
る
こ
と
が
で

き
な
い
児
童
生
徒
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と

を
目
指
し
、「
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
Ｌ
Ｏ
（
こ
こ
ろ
）

プ
ラ
ン
」
を
公
表
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
児
童
生
徒
の
学
び
の
確
保
、

心
の
小
さ
な
Ｓ
О
Ｓ
を
見
逃
さ
ず
「
チ
ー

ム
学
校
」
で
の
支
援
、「
学
校
風
土
の
見

え
る
化
」
を
通
し
て
、
学
校
を
「
み
ん

な
が
安
心
し
て
学
べ
る
」
場
所
と
す
る

３
つ
の
柱
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

支
援
の
必
要
な
子
ど
も
た
ち
が
学
び

に
つ
な
が
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
や
誰

も
が
安
心
し
て
学
べ
る
場
に
変
え
る
こ

と
を
、
今
す
ぐ
で
き
る
取
り
組
み
か
ら

速
や
か
に
実
行
し
、
一
人
一
人
が
多
様

な
選
択
肢
を
広
げ
、
社
会
的
自
立
を
目

指
す
た
め
の
学
校
と
な
る
よ
う
、
全
力

を
尽
く
し
ま
す
。

□
植
西
議
員
　
文
科
省
も
「
生
き
る
力
」

を
身
に
つ
け
る
こ
と
を
教
育
目
標
に
し

て
い
ま
す
が
、
学
び
に
つ
な
が
れ
な
か
っ

た
子
ど
も
た
ち
が
大
人
と
し
て
ど
う

な
っ
た
の
か
を
追
っ
た
デ
ー
タ
は
あ
る

の
で
し
ょ
う
か
。

■
北
川
教
育
長　

約
８
割
の
方
々
は
就

職
あ
る
い
は
進
学
に
つ
な
げ
て
い
る
と

い
っ
た
デ
ー
タ
が
残
っ
て
い
る
と
記
憶

し
て
い
ま
す
。

□
植
西
議
員
　
子
ど
も
た
ち
に
ど
の
よ

う
な
方
向
性
を
持
っ
て
ほ
し
い
と
か
、

生
き
る
力
を
身
に
つ
け
て
ほ
し
い
な
ど

の
地
域
の
要
求
を
聞
く
た
め
の
一
つ
の

ア
イ
テ
ム
と
し
て
、
学
校
運
営
協
議
会

は
ど
の
よ
う
に
運
営
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

■
北
川
教
育
長　

本
協
議
会
は
今
年
で

６
年
目
を
迎
え
、
で
き
る
だ
け
子
ど
も

た
ち
と
関
わ
り
の
あ
る
方
を
中
心
に
、

学
校
管
理
職
や
主
幹
教
諭
で
構
成
し
て

い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
本
町
の
子
ど
も

た
ち
に
求
め
る
姿
な
ど
を
テ
ー
マ
に
熟

議
し
、
そ
の
内
容
を
学
校
に
持
ち
帰
っ

て
共
有
し
て
い
ま
す
。
義
務
教
育
学
校

の
卒
業
時
に
は
、
社
会
で
生
き
て
い
く

た
め
に
必
要
な
力
を
身
に
つ
け
ら
れ
る

よ
う
努
力
し
て
い
ま
す
。

□
植
西
議
員
　
教
育
経
済
学
で
は
、「
非

認
知
能
力
」
が
生
き
る
力
で
あ
る
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
鍛
え
る
の
は

就
学
前
で
あ
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
現

状
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

植
うえ

 西
にし

　浩
こう

 一
いち

　議 員

※
非
認
知
能
力

意
欲
、
忍
耐
力
、
協
調
性
、
自
己

肯
定
感
、
や
り
抜
く
力
な
ど
、
数

値
化
が
難
し
い
内
面
的
な
ス
キ
ル

の
総
称
。
幼
児
期
か
ら
の
経
験
や

遊
び
を
通
じ
て
育
ま
れ
る
と
注
目

さ
れ
て
る
。
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