
地
跡
地
を
有
効
活
用
し
、
移
住
・
定
住

に
結
び
つ
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

□
佐
藤
議
員
　
道
内
の
厚
沢
部
町
に
あ

る
認
定
こ
ど
も
園
で
は
、
ご
家
族
が

短
期
間
（
１
～
２
週
間
）
生
活
で
き

る
住
ま
い
な
ど
の
住
環
境
を
整
え
て
保

育
園
留
学
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
年
間

１
０
０
組
の
ご
家
族
が
関
東
圏
か
ら
厚

沢
部
町
に
来
町
し
、
自
然
豊
か
な
環
境

の
中
で
、
子
ど
も
た
ち
が
の
び
の
び
と

遊
び
、
新
し
い
出
会
い
を
楽
し
ん
で
い

る
様
子
は
大
き
な
反
響
を
呼
び
、
数
組

の
移
住
に
結
び
つ
い
て
い
る
よ
う
で
す
。

ぜ
ひ
比
布
町
で
も
取
り
組
ん
で
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

■
村
中
町
長　

保
育
園
留
学
に
つ
い
て

は
本
当
に
素
晴
ら
し
い
良
い
き
っ
か
け

を
与
え
る
事
業
で
あ
り
、
本
町
と
し
て

も
ぜ
ひ
取
り
組
ん
で
み
た
い
事
業
の
一

つ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

本
町
は
町
営
の
認
定
こ
ど
も
園
で
は

あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
運
営
を
さ
れ
る
法

人
の
協
力
が
必
要
で
あ
り
、
受
け
入
れ

体
制
な
ど
も
十
分
に
協
議
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
難
し
い
事
業
だ
と

は
思
い
ま
す
が
、
現
状
を
一
歩
前
に
進

め
る
た
め
に
、
今
あ
る
町
有
地
や
空
き

地
・
空
き
家
も
有
効
活
用
し
て
、
新
し

い
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
中
で
住
環
境
整

備
に
も
取
り
組
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

□
質
問
・
遠
藤
議
員

　

水
田
転
作
政
策
と
し
て
飼
料
用
米
、

麦
、
大
豆
等
を
生
産
す
る
農
業
者
に
対

し
て
交
付
金
を
直
接
交
付
す
る
こ
と
に

よ
り
、
水
田
の
フ
ル
活
用
を
推
進
す
る

農
業
政
策
が
、
突
然
５
年
以
内
に
水
張

り
の
な
い
水
田
を
交
付
対
象
か
ら
除
外

す
る
の
は
急
過
ぎ
る
と
の
声
が
あ
り
ま
す
。

　

Ｊ
Ａ
ぴ
っ
ぷ
町
と
ど
の
よ
う
な
協
議

を
行
い
、
こ
れ
ら
の
諸
課
題
に
ど
う
立

ち
向
か
っ
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
か

次
の
３
点
に
つ
い
て
町
長
に
伺
い
ま
す
。

①
猛
暑
・
干
ば
つ
な
ど
の
異
常
気
象
に

よ
る
農
産
物
の
被
害
状
況
に
つ
い
て

②
現
場
の
声
を
聴
い
た
対
策
を
講
じ
て

い
る
の
か

③
水
田
活
用
直
接
支
払
交
付
金
の
厳
格

化
に
伴
う
町
内
の
状
況
に
つ
い
て

■
答
弁
・
村
中
町
長

　

質
問
の
①
に
つ
き
ま
し
て
は
、
水
稲

は
全
量
１
等
米
で
し
た
が
一
部
胴
割
れ

な
ど
が
あ
り
、
こ
の
間
、
農
協
、
農
業

委
員
会
、
農
業
改
良
普
及
セ
ン
タ
ー
、

土
地
改
良
区
、
共
済
組
合
及
び
町
で
構

成
す
る
比
布
町
営
農
指
導
対
策
幹
事
会

に
お
い
て
、
そ
の
対
策
な
ど
情
報
共
有

を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。 　

　

②
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
も

青
年
農
業
者
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設

け
て
い
る
他
、
農
協
が
事
務
局
を
担
っ

て
い
る
生
産
者
団
体
の
会
議
な
ど
へ
担

当
職
員
が
出
席
し
、
情
報
交
換
す
る
な

ど
、
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
支
援
策
を
講

じ
る
よ
う
努
め
て
お
り
、
比
布
町
地
域

農
業
再
生
協
議
会
に
お
い
て
も
協
議
し

て
い
ま
す
。

 

③
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
年
は
５
戸
の

農
家
で
一
部
の
水
田
に
お
い
て
小
麦
収

穫
後
な
ど
に
水
張
り
管
理
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
比
布
町
地
域
農
業
再
生
協
議
会

に
お
い
て
は
、
農
業
者
か
ら
個
別
に
聞

き
取
り
し
、
水
田
維
持
の
意
向
や
畑
作

物
へ
の
転
換
な
ど
の
検
討
を
進
め
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
国
の
農
業
政
策
に
大

き
く
影
響
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す

の
で
、
引
き
続
き
、
関
係
機
関
と
情
報

共
有
を
図
り
、
農
地
の
有
効
利
用
と
景

観
保
全
に
支
援
を
講
じ
て
い
き
ま
す
。

□
遠
藤
議
員　

町
長
は
今
年
の
農
業
の

現
状
を
様
々
な
と
こ
ろ
か
ら
聞
か
れ
て

い
る
と
思
い
ま
す
が
、
直
接
話
を
聞
か

れ
た
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
か
。

■
村
中
町
長　

私
も
様
々
な
場
面
で
お

話
を
お
伺
い
し
ま
し
た
。
異
常
気
象
な

ど
に
よ
り
品
質
に
も
影
響
が
表
れ
た
よ

う
で
す
が
、
所
得
は
全
体
的
に
大
き
く

減
少
し
な
か
っ
た
と
い
う
印
象
で
す
。

遠
藤
議
員
か
ら
も
お
話
の
あ
っ
た
今
年

の
異
常
気
象
が
恒
常
的
な
気
象
に
な
る

可
能
性
も
あ
り
ま
す
の
で
、
高
温
の
中

で
北
海
道
の
農
業
を
や
っ
て
い
か
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
覚
悟
を
決
め
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

異常気象による農産物の

被害状況と今後の対応は

村中町長

　関係機関と情報共有を図り
　ニーズに合わせた支援策を講じる遠

えん

 藤
どう

　ハ
は

ル
る

子
こ

　議 員

一般質問 ズバリ！ ここが聞きたい一般質問 ズバリ！ ここが聞きたい

□
遠
藤
議
員
　
畑
地
化
促
進
助
成
に
手

を
挙
げ
た
農
家
が
昨
年
は
５
件
と
の
こ

と
で
す
が
、
今
年
、
来
年
と
予
定
し
、

相
談
を
受
け
て
い
る
中
で
の
内
容
や
問

題
点
な
ど
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
話

し
合
い
を
し
な
が
ら
交
付
金
を
受
け
る

ス
タ
ー
ト
を
踏
み
出
し
て
い
ま
す
か
。

■
村
中
町
長
　
畑
地
化
促
進
助
成
に
つ

い
て
上
川
管
内
の
要
望
だ
け
で
国
の
予

算
額
を
超
え
て
し
ま
う
と
い
う
国
の
畑

地
化
に
対
す
る
大
幅
な
見
込
み
違
い
も

あ
り
、
な
か
な
か
畑
地
化
に
は
乗
れ
な

い
状
況
で
す
。
ま
た
、
追
加
要
望
も
あ

り
ま
し
た
が
、
追
加
要
望
を
し
て
し
ま

う
と
交
付
金
全
体
の
支
払
い
が
遅
れ
て

し
ま
い
、
比
布
町
全
体
に
影
響
し
て
し

ま
う
と
い
う
こ
と
を
畑
地
化
を
受
け
た

い
方
々
が
心
配
さ
れ
、
手
を
お
ろ
し
て

し
ま
っ
た
と
い
う
状
況
も
ご
ざ
い
ま
す
。

　

本
町
は
お
米
が
と
れ
る
土
地
柄
、
気

候
で
あ
り
ま
す
の
で
、
水
田
農
業
を
守

る
施
策
を
こ
れ
か
ら
も
実
施
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
補
正
予
算
で
も
お

認
め
を
い
た
だ
い
た
、
あ
ぜ
を
つ
く
る

た
め
の
支
援
な
ど
も
実
施
し
、
水
張
り

を
守
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
既
に
自
力
で

あ
ぜ
を
作
っ
た
農
家
の
方
も
い
ま
す
が
、

で
き
な
い
方
に
は
町
も
支
援
を
し
な
が

ら
、
こ
の
水
田
地
帯
を
景
観
も
含
め
て

守
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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□
質
問
・
佐
藤
議
員

　

地
方
自
治
体
の
多
く
は
、
人
口
減
少

や
少
子
高
齢
化
な
ど
の
課
題
を
抱
え
、

そ
れ
ら
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
新

た
な
視
点
で
町
づ
く
り
を
推
進
し
て
い

ま
す
。

　

比
布
町
の
２
０
２
０
年
の
高
齢
化
率

は
41
・
５
％
（
全
国
平
均
28
・
７
％
）

で
あ
り
、
２
０
２
３
年
１
月
に
は
43
％

（
同
29
・
１
％
）
と
全
国
比
を
上
ま
わ
り

ま
し
た
。

　

新
生
児
の
減
少
も
伴
い
生
産
年
齢
人

口
が
減
少
し
、
税
収
の
減
少
に
よ
る
町

政
の
財
政
難
の
構
図
が
大
き
な
問
題
の

一
つ
に
な
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま

す
。
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
は
、
消
費

の
低
迷
を
誘
発
し
、
さ
ら
に
税
収
が
減

少
し
て
い
く
「
負
の
サ
イ
ク
ル
」
に
陥
っ

て
い
る
と
考
え
ま
す
。

　

こ
の
「
負
の
サ
イ
ク
ル
」
の
打
開
策

を
比
布
町
と
し
て
独
創
的
な
思
考
で
ど

の
よ
う
に
協
議
さ
れ
、
第
13
次
ま
ち
づ

く
り
計
画
の
中
に
盛
り
込
み
、
実
施
し

よ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

■
答
弁
・
村
中
町
長

　

若
年
人
口
の
減
少
に
よ
り
、
高
齢
化

率
は
今
後
も
上
昇
傾
向
が
続
く
と
予
想

し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
数
の
ピ
ー
ク

は
過
ぎ
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
世
帯
数 

は
昭
和
30
年
よ
り
も
１
０
０
世
帯
ほ
ど

増
加
し
て
い
る
こ
と
な
ど
、
世
帯
構
造

の
変
化
を
適
切
に
捉
え
た
対
策
が
必
要

で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
令
和
４

年
の
人
口
移
動
報
告
で
は
、
本
町
で
は

４
年
振
り
に
転
入
超
過
と
な
り
、
子
育

て
世
帯
は
11
世
帯
43
人
に
転
入
い
た
だ

き
ま
し
た
。
本
町
で
は
こ
れ
ま
で
も
、

子
育
て
世
代
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
た
移

住
・
定
住
政
策
に
重
点
を
置
き
、
高
校

生
ま
で
の
医
療
費
実
質
無
償
化
や
こ
ど

も
す
こ
や
か
手
当
な
ど
、
他
自
治
体
に

先
駆
け
て
取
り
組
ん
で
お
り
、
小
規
模

保
育
園
や
義
務
教
育
学
校
の
設
置
、
ま

た
、
今
後
予
定
さ
れ
て
い
る
認
定
こ
ど

も
園
の
開
設
な
ど
、
「
子
育
て
し
や
す
い

ま
ち
」
と
し
て
、
様
々
な
子
育
て
支
援

に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　

現
在
策
定
し
て
い
る
第
13
次
比
布
町

ま
ち
づ
く
り
計
画
で
は
、
町
民
の
皆
さ

ま
や
各
種
団
体
、
企
業
、
行
政
の
協
働

に
よ
っ
て
、
本
町
の
10
年
後
の
将
来
像

を
「
住
ん
で
良
か
っ
た
と
思
え
る
ま
ち
」

と
掲
げ
、
様
々
な
施
策
を
推
進
し
て
い

き
ま
す
。
次
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち

を
産
み
育
て
る
施
策
と
し
て
は
、
妊
娠
・

出
産
期
か
ら
子
育
て
期
ま
で
の
一
貫
し

た
支
援
や
保
育
・
教
育
環
境
の
充
実
を

目
指
し
、
移
住
・
定
住
を
進
め
る
取
組

み
と
し
て
は
、
引
き
続
き
子
育
て
世
代

の
移
住
を
促
進
す
る
た
め
、
住
環
境
の

確
保
に
努
め
ま
す
。
現
在
は
、
流
通
し

て
い
る
空
き
地
・
空
き
家
が
不
足
し
て

お
り
、
民
間
賃
貸
住
宅
も
空
き
室
が
少

な
い
状
況
の
た
め
、
空
き
地
・
空
き
家

対
策
に
力
を
注
ぐ
と
と
も
に
、
新
町
団

地
跡
地
を
有
効
活
用
し
、
移
住
・
定
住

に
結
び
つ
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

□
佐
藤
議
員
　
道
内
の
厚
沢
部
町
に
あ

る
認
定
こ
ど
も
園
で
は
、
ご
家
族
が

短
期
間
（
１
～
２
週
間
）
生
活
で
き

る
住
ま
い
な
ど
の
住
環
境
を
整
え
て
保

育
園
留
学
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
年
間

１
０
０
組
の
ご
家
族
が
関
東
圏
か
ら
厚

沢
部
町
に
来
町
し
、
自
然
豊
か
な
環
境

の
中
で
、
子
ど
も
た
ち
が
の
び
の
び
と

遊
び
、
新
し
い
出
会
い
を
楽
し
ん
で
い

る
様
子
は
大
き
な
反
響
を
呼
び
、
数
組

の
移
住
に
結
び
つ
い
て
い
る
よ
う
で
す
。

ぜ
ひ
比
布
町
で
も
取
り
組
ん
で
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

■
村
中
町
長　

保
育
園
留
学
に
つ
い
て

は
本
当
に
素
晴
ら
し
い
良
い
き
っ
か
け

を
与
え
る
事
業
で
あ
り
、
本
町
と
し
て

も
ぜ
ひ
取
り
組
ん
で
み
た
い
事
業
の
一

つ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

本
町
は
町
営
の
認
定
こ
ど
も
園
で
は

あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
運
営
を
さ
れ
る
法

人
の
協
力
が
必
要
で
あ
り
、
受
け
入
れ

体
制
な
ど
も
十
分
に
協
議
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
難
し
い
事
業
だ
と

は
思
い
ま
す
が
、
現
状
を
一
歩
前
に
進

め
る
た
め
に
、
今
あ
る
町
有
地
や
空
き

地
・
空
き
家
も
有
効
活
用
し
て
、
新
し

い
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
中
で
住
環
境
整

備
に
も
取
り
組
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

村中町長

　世帯構造の変化を適切に捉え

　子育て支援などの施策を推進する 佐
さ

 藤
とう

　良
よし

 彦
ひこ

　議 員

一般質問 ズバリ！ ここが聞きたい一般質問 ズバリ！ ここが聞きたい

財政難を招く負のサイクルを

どう打開していくか
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